BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLEJIAPHJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-698-7/26

Mostar, 24.07.2026. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Mostar, u ad hoc Vije¢u 1Va sastavljenom od ¢&lanova
Josipa Dragica, kao predsjednika vije¢a, Amara HadZiomeroviéa i Samira Sehovica, kao ¢lanova
vijeca, rjeSavajuci po zalbi ponudaca Mibral d.o.0. Sarajevo, broj: 44-1.6.1-04-26 od 16.04.2026.
godine, izjavljenoj na Odluku o izboru povoljne ponude broj: 11-11-8-2991-10/26 od 13.04.2026.
godine, u postupku javne nabavke radova ,,Izvodenje radova na regulaciji rijeke Zujevine u
Pazari¢u®, ugovornog organa Op¢ina HadZici, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111.
stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 39/14, 59/22 i 50/24)
i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 29/02; 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici odrzanoj 24.07.2026. godine donio je:

RJESENJE

ey

Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Odluka o izboru povoljne ponude broj: 11-11-8-2991-10/26 od 13.04.2026.
godine, te se predmet vrac¢a ugovornom organu na ponovno odlucivanje.

3. Usvaja se zahtjev zalitelja za naknadu troskova uplacene administrativne takse u iznosu od
50,00 KM koje ¢e ugovorni organ isplatiti zalitelju u roku od 8 dana od dana prijema ovog
Rjesenja.

4. O povratu sredstava uplac¢enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ ¢e

donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Op¢ina Hadzi¢i (u daljem tekstu: Ugovorni organ) je pokrenuo postupak javne nabavke radova
550-1-3-61-3-50/26 objavljeno na portalu javnih nabavki dana 13.03.2026. godine. Ugovorni
organ je u predmetnom postupku javne nabavke donio Odluku o izboru povoljne ponude broj: 11-
11-8-2991-10/26 od 13.04.2026. godine, na koju je ponuda¢ Mibral d.o.o. Sarajevo (u daljem
tekstu: Zalitelj) izjavio zalbu. Ugovorni organ je postupajuci u skladu s ¢lanom 100. stav (6)
Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena
29.04.2026. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

ZALBENINAVOD I

PRVORANGIRANI PONUDAC - TOP TIM TRI d.o.o.

1.1.Bitan formalni nedostatak- izostanak popisa dokumentacije (str. 2 ponude)

Uvidom u ponudu prvorangiranog ponudaca nesporno je utvrdeno da na strani 2 Obrasca za
ponudu, u dijelu predvidenom za sadrzaj (popis) dostavljene dokumentacije, nije naveden nikakav
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pregled dostavljenih dokumenata, odnosno predmetni dio obrasca ostao je u potpunosti
nepopunjen.

Tenderskom dokumentacijom je jasno propisano da Obrazac za ponudu ¢ini sastavni dio ponude,
te da se isti mora uredno i u cjelosti popuniti od strane svih ponudaca. Imajuéi u vidu navedeno,
nepopunjavanje predmetnog dijela obrasca predstavlja odstupanje od izri¢itih zahtjeva tenderske
dokumentacije, na koje su svi ponudaci bili duzni postupiti najednak i nediskriminatoran nag¢in.

U smislu ¢lana 68. Zakona o javnim nabavkama BiH, ponuda koja ne ispunjava zahtjeve iz
tenderske dokumentacije smatra se nepravilnom i kao takva ne moZe biti predmet prihvatanja od
strane ugovornog organa.

Ugovorni organ je, uprkos navedenom, predmetni nedostatak pogresno i proizvoljno ocijenio kao
beznacajan formalni propust, iako se u konkretnom slucaju ne radi o tehni¢koj nepravilnosti bez
pravnog znacaja, ve¢ o neispunjavanju obaveznog dijela obrasca koji predstavlja sastavni dio
ponude. Postupak javni nabavki je strogo formalan, pa je ove ¢injenice Komisija za javne nabavke
ugovornog organa morala uzeti u obzir prilikom pregleda i ocjene kvalificiranosti ovog ponudaca
i ovu kao i ovakve ponude morala odbacitri kao tehni¢ki neispravne.

Takvo postupanje ugovornog organa nije u skladu sa natelom vezanosti za tendersku
dokumentaciju, niti sa naCelom jednakog tretmana ponudaca iz ¢lana 3. Zakona o javnim
nabavkama BiH, jer se obavezni zahtjevi TD ne mogu selektivno tumagiti niti naknadno
relativizirati u korist pojedinog ponudaca.

U praksi Ureda za razmatranje zalbi BiH zauzet je stav da se ponude koje ne ispunjavaju jasno
propisane zahtjeve tenderske dokumentacije ne mogu smatrati pravilnim, te da komisija nema
ovlastenje da zanemaruje obavezne elemente ponude pozivajuci se na formalizam, ukoliko se radi
o elementima koji su sastavni dio tenderske dokumentacije i koji su jednako obavezujuéi za sve
ponudace.

U konkretnom slu¢aju, predmetni propust nije bez uticaja na pravilnost postupka, buduéi da:

. predstavlja odstupanje od obavezne strukture ponude.

. naruSava princip transparentnosti i urednosti postupka.

. dovodi u pitanje dosljednu primjenu tenderskih zahtjeva,

. te omogucava nejednak tretman ponudaca koji su u potpunosti postupili u skladu sa TD.

Slijedom navedenog, ponuda prvorangiranog ponudaca nije mogla biti ocijenjena kao formalno
ispravna niti prihvatljiva, te se predlaze da Ugovorni organ utvrdi da je ugovorni organ pogresno
primijenio materijalno pravo, te da je predmetna ponuda trebala biti odbagena kao nepravilna, a
odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca ponistena u osporenom dijelu.

ZALBENINAVOD II

1.2. Ozbiljna pravna sumnja u vjerodostojnost reference (str. 21 ponude)

.»Radovi na obezbjedenju gradevinske jame na podru¢ju naselje Poljine" ¢iji su radovu obuhvatali
i CiS¢enje i regulacija vodotoka (bez naziva vodotoka), pri ¢emu je kao investitor naveden privatni
subjekt.
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U vezi s navedenim, ukazuje se na ozbiljnu pravnu i ¢injeni¢nu sumnju u pogledu zakonitosti,
vjerodostojnosti i relevantnosti predmetne reference, imajuéi u vidu pravni rezim vodotoka kao
javnog vodnog dobra.

Naime, prema vaze¢em Zakonu o vodama Federacije BiH, vodotoci, vodno zemljiste i pripadajuci
vodni resursi imaju status javnog vodnog dobra, te su pod posebnim reZimom upravljanja i zastite
od strane nadleznih javnopravnih organa.

Svaka intervencija u koritu vodotoka, ukljucujuci radove ¢iséenja, regulacije i uredenja, predstavlja
vodni zahvat koji se ne moZe izvoditi bez prethodno pribavljene vodne saglasnosti, a u zavisnosti
od vrste i obima radova i vodne dozvole, izdane od strane nadleZnog organa (agencije za vode ili
nadleznog ministarstva) ili drugog javnog organa.

Vodne saglasnosti i vodne dozvole predstavljaju obavezne preduvjete zakonitog izvodenja bilo
kakvih radova na vodotocima, te bez istih nije moguée zakonito planirati, ugovarati niti izvoditi
radove regulacije i uredenja vodotoka.

Imajuéi u vidu da su radovi izvrSeni na javnom vodotoku (ako jesu ?), samo po sebi se navodi
¢injenica da su radovi vrSeni na dobru koji se nalazi u vlasni$tvu organa izvrine vlasti pa je logi¢no
zakljuciti da je taj posao morao biti u najmanju ruku organizovan i proveden po pravilima i
procedurama Zakona o javnim nabavkama. U tom slucaju se nije mogao pojaviti kao investitor
odnosno druga ugovorna strana (u ovom sluéaju privatnog investitora.) niko drugi osim nekog od
Organa izvrSne vlasti (Grad, Opéina. Zavod....) i samo on bi bio mjerodavan da izda potvrdu o
uspjesnoj realizaciji takvog posla.

I ove Cinjenice je Komisija za javne nabavke ugovornog organa morala uzeti u obzir prilikom
pregleda i ocjene kvalificiranosti ovog ponudaca pa ove i ovakve ponude ako veé nije odbacila
onda barem trebala pristupiti provjeri istinitosti istih.

Iz navedenog proizlazi da se radovi regulacije vodotoka ne mogu posmatrati kao privatna
investicija u smislu slobodnog ugovaranja izmedu privatnih subjekata, ve¢ isklju¢ivo kao radovi
koji se izvode u okviru javnopravnog rezima upravljanja vodama, uz prethodno odobrenje
nadleznih institucija.

U konkretnom slucaju, iz dostavljene reference nije vidljivo niti je dokazano:

. na osnovu kojeg akta je izdata vodna saglasnost za predmetne radove,
. da li je nadlezni organ izdao vodnu dozvolu ukoliko je ista bila potrebna.
. te na osnovu kojeg pravnog osnova je privatni subjekt bio oznacen kao investitor radova na

javnom vodotoku.

U nedostatku dokaza o postojanju vodne saglasnosti i/ili vodne dozvole, ostaje pravno neutvrdeno
da li su predmetni radovi uopée mogli biti zakonito naruéeni i izvedeni, te se samim tim dovodi u
pitanje i vjerodostojnost dostavljene reference kao dokaza o uredno izvr§enom ugovoru.

Slijedom navedenog, takva referenca ne moze predstavljati pouzdan, provjerljiv i pravno utemeljen
dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca.
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U skladu sa ¢lanom 48. Zakona o javnim nabavkama BiH, tehni¢ka i profesionalna sposobnost
ponudaca dokazuje se isklju¢ivo putem referenci koje se odnose na uredno izvrene ugovore, pri
¢emu iste moraju biti istinite, provjerljive i relevantne za predmet nabavke.

Budud¢i da je Komisija za javne nabavke osporenu ponudu prihvatila kao tehncki/formalno ispravnu
to smatramo da su se ispunili uslovi iz ¢lana 68 stav (1) Zakona o javnim nabavkama te da je
Komisija za javne nabavke isti prekr$ila, a u kojem nedvosmisleno stoji da: Ugovorni organ
odbacuje zahtjev za ucesce ili ponudu ako kandidat/ponudac¢ nije dostavio trazene dokaze ili je
dostavio nepotpune dokaze ili je lazno predstavio informacije koje su dokaz ispunjavanja uslova iz
¢l. 45. Do 51. ovog zakona,

kao 1 Stav (3) Ugovorni organ moze pozvati kandidate/ponudace da u roku od tri dana pojasne
dokumente koje su dostavili u skladu s ¢l. 45. do 51. ovog zakona ili da dostave originalne
dokumente radi poredenja s kopijom koja je dostavljena uz ponudu, a s ciljem otklanjanja
formalnog nedostatka dokumenata.

Takoder, u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama BiH (nadela transparentnosti.
jednakog tretmana i nediskriminacije), ugovorni organ je bio duzan osigurati da se ocjena reference
izvr$i na osnovu potpunog i provjerljivog Cinjeni¢nog i pravnog stanja, ukljuujuéi provjeru
pravnog osnova (vodne saglasnosti i/ili dozvole) na temelju kojeg su predmetni radovi mogli biti
naruceni i izvedeni.

Osim toga, sam naziv ugovora ,,Radovi na obezbjedenju gradevinske jame na podrucju naselja
Poljine® ni po svojoj prirodi niti po sadrZaju ne moZe se dovesti u vezu sa radovima na izradi ili
uredenju vodotoka. Nisu navedeni radovi koji su isti ili sli¢ni radovima koji su predmet ove javne
nabavke. Postavlja se pitanje da li je komisija za javne nabavke uopce cijenila kriterije koje je
postavio organ ispred kog je ta komisija i imenovana?

PriloZeni ugovor nema za predmet izgradnju bilo kakvog tipa regulacije ili nesto $to je sli¢no tome,
nigdje ne navodi niti jedan projekat koji za predmet ima radove koji su isti ili sli¢ni predmetu ove
javne nabavke.

Slijedom navedenog, ostaje nejasno na osnovu kojih kriterija i bez adekvatne provjere je Ugovorni
organ prihvatio predmetnu referencu kao relevantnu.

U nedostatku takve provjere, ocjena ponude je zasnovana na nepotpuno i nedovoljno utvrdenom
¢injeninom i pravnom stanju, te kao takva ne moze predstavljati zakonitu osnovu za ocjenu
tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca.

ZALBENI NAVOD III

1.3. Neispravna garancija za ozbiljnost ponude

Garancija za ozbiljnost ponude dostavljena od strane prvorangiranog ponudaca na kraju ponude
nije osigurana na nacin koji garantuje njen integritet.

Naime, ista:
. nije zatvorena s druge strane na nacin koji onemoguc¢ava naknadno otvaranje,vidno je
odlijepljena
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. nije osigurana pecatom na zadnjoj strani ili drugim sredstvom koje bi sprijecilo
manipulaciju sadrzajem.

U smislu ¢lana 58. Zakona o javnim nabavkama BiH, garancija za ponudu mora biti dostavljena u
skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije i mora obezbijediti pravnu sigurnost ugovornom
organu.

Garancija koja ne garantuje nepromjenjivost sadrzaja ne ispunjava svoju osnovnu funkciju i ne
moZe se smatrati valjanom.

Ovaj Ugovorni organ je u okviru svoje TD propisao da:

Garancije za ozbiljnost ponude i uredno izvrSenje ugovora trebaju biti sadrzane na nacin odreden
Pravilnikom AJN BiH o formi garancije za ozbiljnost ponude br. 01 -02-2-2240-2/14, od
12.11.2014. godine.

a sam pomenuti pravilnik navodi sljedece:

Clan 3.

(Nacin dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude)

(1) Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u originalu, u zatvorenoj plasti¢noj foliji (koja se
npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pecat ponudaca ili se otvor na foliji zatvori
jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pe€at ponudaca) i uvezana u
cjelinu ¢ini sastavni dio ponude.

(2)  Garancija ne smije biti ni na koji na¢in ostecena (buSenjem i sl.) jer probusena ili o$tecena
garancija se ne moze naplatiti.

(3)  Ukoliko garancija za ozbiljnost ponude nije dostavljena na propisan nacin, shodno stavu (1)
ovog ¢lana, ugovorni organ je obavezan takvu ponudu odbaciti.

(4) Ostaje nejasno kojih kriterija i u kojoj mjeri se pridrzavala Komisija za javne nabavke
ugovornog organa kada je ocjenila da gore dostavljena garancija ispunjava uslove propisane
pravilnikom i vlastitom tenderskom dokumentacijom?

ZALBENINAVOD IV

DRUGORANGIRANI PONUDAC - TESANJ 1 GRADNJA

1.1. Bitna nepravilnost u pogledu garancije za ozbiljnost ponude

Uvidom u ponudu drugorangiranog ponudaca utvrdeno je da je garancija za ozbiljnost ponude koju
je dostavio na kraju ponude:

. zatvorena iskljucivo heftalicom,
. bez dodatnog osiguranja pecatom s druge strane ili drugim zastitnim elementom.
. takva da omogucava naknadno otvaranje bez vidljivih tragova.

Ovakav nacin dostave ne obezbjeduje integritet dokumenta niti pravnu sigurnost ugovornom
organu.

U skladu sa ¢lanom 58. ZIN BiH, kao i zahtjevima tenderske dokumentacije, garancija mora biti
dostavljena u formi koja iskljucuje moguénost manipulacije.
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Ovaj Ugovorni organ je u okviru svoje TD propisao da ....Garancije za ozbiljnost ponude i uredno
izvrSenje ugovora trebaju biti sadrzane na nacin odreden Pravilnikom AJN BiH o formi garancije
za ozbiljnost ponude br. 01-02-2-2240-2/14, od 12.11.2014. godine.

a sam pomenuti pravilnik navodi sljedece:

Clan 3.

(Nacin dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude)

(1 )Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u originalu, u zatvorenoj plasti¢noj foliji (koja se
npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pecat ponudaca ili se otvor na foliji zatvori
jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne peCat ponudada) i uvezana u
cjelinu ¢ini sastavni dio ponude.

(2)  Garancija ne smije biti ni na koji nacin oste¢ena (budenjem i sl.) jer probusena ili oSte¢ena
garancija se ne moze naplatiti.

(3)  Ukoliko garancija za ozbiljnost ponude nije dostavljena na propisan nacin, shodno stavu (1)
ovog ¢lana, ugovorni organ je obavezan takvu ponudu odbaciti.

(4)  Ostaje nejasno kojih kriterija i u kojoj mjeri se pridrzavala Komisija za javne nabavke
ugovornog organa kada je ocjenila da gore dostavljena garancija ispunjava uslove propisane
pravilnikom i vlastitom tenderskom dokumentacijom?

Posljedi¢no, takva garancija ne moze biti prihva¢ena kao ispravna, te ponuda ima karakter
nepravilne u smislu ¢lana 68. ZJN BiH.

ZALBENINAVOD V )
TRECERANGIRANI PONUDAC - POGLED d.0.0.

1.1. Neuskladenost u iskazivanju cijena - povreda transparentnosti i principa jasnoée ponude (str.
5-11)

Uvidom u predmjer radova (str. 5-11 ponude) utvrdena je oigledna neuskladenost u nacinu
iskazivanja cijena, i to:

e jedinicne cijene su iskazane bez decimalnih mjesta, (str. 06-10)

e dok su ukupne cijene iskazane sa dvije decimale.

e ispravka u rekapitulaciji koja nije ovjerena datumom ispravke (str. 11)

Na strani broj 5 . stavke 2 i 3 uoceno je brisanje cijena i ispravka, koje nisu ovjerene pecatom,
potpisom i datumom ponudaca da bi se jasno vidjelo ko i kada je izvrSio ispravku.

Ovakav nacin obracuna cijena nije u skladu sa standardima preciznosti i jasnoce koji se zahtijevaju
u postupcima javnih nabavki. Naime, razli¢it na¢in iskazivanja jedini¢nih i ukupnih cijena:

e dovodi u pitanje matematicku ta¢nost obracuna.
¢ onemogucava pouzdanu provjeru formiranja ukupne cijene.
e ostavlja prostor za proizvoljno zaokruzivanje i potencijalne razlike u obracunu.
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e naruSava princip transparentnosti i uporedivosti ponuda.

Naime, u rekapitulaciji na str. 11 je izvrSena korekcija odredenog iznosa koristenjem korektora pri
¢emu ista nije ovjerena datumom izvr$ene ispravke.

Ovakav nalin izmjene sadrzaja ponude direktno dovodi u pitanje vjerodostojnost i integritet
finansijskog dijela ponude.

U skladu sa pravilima javnih nabavki, svaka eventualna izmjena u ponudi mora biti jasno
naznacena, nedvosmislena, te ovjerena na nacin da je mogucée utvrditi ko je i kada izvr$io izmjenu.
Suprotno tome, predmetna ispravka izvrSena korektorom, bez ovjere datuma, ostavlja prostor za
proizvoljne izmjene i onemogucava pouzdanu provjeru stvarno ponudene cijene.

U smislu ¢lana 68. Zakona o javnim nabavkama BiH, ponuda mora biti jasna, precizna i bez
nedosljednosti koje mogu uticati na njenu ocjenu.

Dodatno, ovakav nacin iskazivanja cijena dovodi u pitanje i mogucnost pravilnog poredenja
ponuda, ¢ime se direktno utice na zakonitost evaluacije.

ZALBENI NAVOD VI
1.2. Nepravilna garancija za ozbiljnost ponude - nedostatak pravne sigurnosti

Garancija za ozbiljnost ponude dostavljena od strane tre¢erangiranog ponudaca na kraju
ponude nije osigurana na nacin koji garantuje njen integritet i autenti¢nost.
Naime:

. garancija nije zatvorena u obliku koji onemogucava naknadno otvaranje,
. nije osigurana pecatom na drugoj strani ili drugim odgovaraju¢im sredstvom zastite.
. omogucava manipulaciju sadrzajem bez vidljivih tragova intervencije.

Ovakav nacin dostave garancije ne obezbjeduje pravnu sigurnost ugovornom organu, niti ispunjava
svrhu instituta garancije za ozbiljnost ponude.

U skladu sa ¢lanom 58. Zakona o javnim nabavkama BiH, garancija mora biti dostavljena na nacin
propisan tenderskom dokumentacijom i mora osigurati nepromjenjivost i vjerodostojnost
dokumenta.

Ovaj Ugovorni organ je u okviru svoje TD propisao da ....Garancije za ozbiljnost ponude i uredno
izvrienje ugovora trebaju biti sadrzane na nac¢in odreden Pravilnikom AJN BiH o formi garancije
za ozbiljnost ponude br. 01-02-2-2240-2/14, od 12.11.2014. godine.

a sam pomenuti pravilnik navodi sljedede:

Clan 3.

(Nacin dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude)

(D)Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u originalu, u zatvorenoj plasti¢noj foliji (koja se
npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pecat ponudaca ili se otvor na foliji zatvori
jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat ponudaca) i uvezana u
cjelinu €ini sastavni dio ponude.

(2)  Garancija ne smije biti ni na koji na¢in oStec¢ena (busenjem i sl.) jer probusena ili o$te¢ena
garancija se ne moze naplatiti.

(3) Ukoliko garancija za ozbiljnost ponude nije dostavljena na propisan nacin, shodno stavu
(1) ovog ¢lana, ugovorni organ je obavezan takvu ponudu odbaciti.
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(4)  Ostaje nejasno kojih kriterija i u kojoj mjeri se pridrzavala Komisija za javne nabavke
ugovornog organa kada je ocjenila da gore dostavljena garancija ispunjava uslove propisane
pravilnikom i vlastitom tenderskom dokumentacijom?

Slijedom navedenog, ovakva garancija ne mozZe proizvesti pravno dejstvo, te se ponuda
trecerangiranog ponudaca mora smatrati nepravilnom u smislu ¢lana 68. ZJN BIH.

PRIJEDLOG

-Da ugovorni organ - Opéina Hadzi¢i, potvrdi da je podnesena Zalba blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovlastene osobe, te na osnovu ¢lana 100. stav (4) Zakona o javnim nabavkama,
cijeneci zalbene razloge i Cinjeni¢ne navode ovu Zalbu usvoji u cijelosti kao osnovanu te ponisti
Odluku o izboru najpovoljnije ponude broj 11-11-8-2991-10 od 13.04.2026.godine, zamjeni je
drugom odlukom kojom ¢e ponude TOP TIM TRI d.o.o., TESANJ | GRADNJA d.o.0. i OD.
POGLED ocjeniti kao formalno i tehni¢ki neispravnim te okong¢ati postupak u skladu sa odredbama
Pravilnika o nacinu i kori$tenju e-aukcije i Zakona o javnim nabavkama.

-U suprotnom , Zalitelj isti¢e zahtjev da Ugovorni organ - Opéina Hadzi¢i, kao prvostepeni organ,
podnesenu zalbu pripoji spisu predmeta, te u skladu sa odredbama ¢lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama u zakonskom roku dostavi Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine,
kao drugostepenom organu na odlucivanje, kojem unutar ovog Zalbenog zahtjeva Zalitelj predlaze
da donese RjeSenje u skladu sa odredbama €lana 111. stav (1) tacka d). Zakona o javnim
nabavkama odnosno ovu podnesenu Zalbu usvoji u cijelosti kao osnovanu i zakonitu, ponisti
pobijanu odluku ugovornog organa te naloZi okoncanje postupka u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama, a Zalitelju u cjelosti izvr§i povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (6) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjaSnjenje o navodima zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja$njenju navodi kako su navodi iz zalbe
neosnovani iz sljedecih razloga:

1. U odnosu na izabranog ponudaca TOP TIM TRI d.o.0. Sarajevo

Navodi zalitelja koji se odnose na formalne nedostatke, reference i garanciju za ozbiljnost ponude
su neosnovani.

. Formalni nedostaci

Ne predstavljaju osnov za odbacivanje, jer nisu bili propisani kao obavezan element niti uti¢u na
evaluaciju (¢lan 68. ZIN BiH).
. Reference

Dostavljene su u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije i sadrZe sve potrebne elemente.
Zalilac nije dostavio dokaze koji bi doveli u pitanje njihovu vjerodostojnost.
. Garancija za ozbiljnost ponude

Komisija je utvrdila da je dostavljena garancija ispravna i uskladena sa zahtjevima. Navodi zalitelja
su zasnovani na pretpostavkama.
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2. U odnosu na ponuda¢a GRADNJA 1 d.o.o. Te$anj
Zalilac osporava garanciju za ozbiljnost ponude i na¢in iskazivanja cijena.

U vezi s tim, ugovorni organ istice da je Komisija izvrSila pregled ponude u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i utvrdila da ne postoje nepravilnosti koje bi imale za posljedicu odbacivanje
ponude.

Sve eventualne ispravke izvrSene su u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, uz postivanje
principa transparentnosti i jednakog tretmana.

Neovisno od navedenog, ovi navodi nisu od uticaja na zakonitost odluke, jer navedeni ponudac
nije izabrani ponudac.

3. U odnosu na ponudata ODPOGLED HadZici
Zalilac osporava i pravilnost ponude ponuda¢a OD POGLED HadZici

Komisija za javne nabavke je izvrSila pregled i ocjenu navedene ponude u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i utvrdila da:

- ponuda sadrZi trazene dokumente,
- dokumentacija omogucava potpunu evaluaciju,
- nisu utvrdeni nedostaci koji bi imali za posljedicu odbacivanje (¢lan 68. ZJN BiH).

Navodi zalitelja predstavljaju subjektivno tumacenje i nisu potkrijepljeni dokazima.
U skladu sa iznesenim smatramo navode Zalioca u potpunosti neosnovanim.

Cijene¢i neosnovanost predmetne Zzalbe, u cilju okon¢anja postupka predmetne nabavke,
predlazemo da se nasSe izjasnjenje po predmetnim okolnostima uvazi i izjavljena Zalba odbije kao
neosnovana.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj: IN2-03-
07-1-698-3/26 od 30.04.2026. godine dostavio zalitelju Mibral doo Sarajevo izjaSnjenje ugovornog
organa radi eventualnog ocitovanja na isto. Naprijed navedeni se nije ofitovao na navedene akte.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj: JN2-03-
07-1-698-4/26 od 30.04.2026. godine dostavio izabranom ponudacu TOP TIM TRI doo Sarajevo
zalbu i izjaSnjenje ugovornog organa radi eventualnog o¢itovanja na isto. Naprijed navedeni se nije
oditovao na navedene akte.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj: JIN2-03-
07-1-698-5/26 od 08.04.2026. godine dostavio ponudac¢u Gradnja-1 d.o.o. Te$anj Zzalbu i
izjaSnjenje ugovornog organa radi eventualnog ocitovanja na isto. Naprijed navedeni se nije
ocitovao na navedene akte.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj: JN2-03-
07-1-698-6/26 od 08.04.2026. godine dostavio ponudac¢u O.D. Pogled zalbu i izjasnjenj

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 9



ugovornog organa radi eventualnog ocitovanja na isto. Naprijed navedeni se nije o¢itovao na
navedene akte.

Prije nego $to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
osobe koja ima aktivnu legitimaciju te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana
105.1 106. stav (2) Zakona o javnim nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

1. Prvim zalbenim navodom Zzalitelj osporava ponudu izabranog ponudaca TOP TIM TRI doo
Sarajevo iz razloga jer je isti propustio u dijelu Obrasca za ponudu predvidenog za upis sadrzaja
(popis) dostavljene dokumentacije navesti pregled dostavljenih dokumenata, odnosno predmetni
dio obrasca ostao je u potpunosti nepopunjen. Navodi kako je Tenderskom dokumentacijom jasno
propisano da Obrazac za ponudu €ini sastavni dio ponude, te da se isti mora uredno i u cjelosti
popuniti od strane svih ponudaca, a obzirom da je izabrani ponuda¢ propustio popuniti navedeni
dio Obrasca, nepopunjavanje predmetnog dijela obrasca predstavlja odstupanje od izri¢itih
zahtjeva tenderske dokumentacije, zbog kojeg je njegova ponuda trebala biti odbagena. Ugovorni
organ u izjaSnjenju na Zalbu navodi kako navedeni nedostatak ne uti¢e na valjanost same ponude,
zbog Cega je predmetni zalbeni navod neosnovan.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ konstatuje kako je ugovorni organ tatkom 12.
definisao:

.»12. SadrZaj ponude i nacin pripreme ponude

Ponuda se zajedno sa pripadaju¢om dokumentacijom priprema na jednom od sluzbenih jezika u
Bosni i Hercegovini, na latini¢nom ili ¢irili¢nom pismu. Pri pripremi ponude ponuda¢ se mora
pridrzavati zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije. Ponudaé ne smije mijenjati ili
nadopunjavati tekst tenderske dokumentacije.

Ponuda mora sadrzavati:

. Popunjen, od ovlastenog lica potpisan i ovjeren Obrazac za ponudu - Prilog I

. Popunjen, od ovlaStenog lica potpisan i ovjeren Obrazac za cijenu ponude i popust sa
popunjenim, predmetnim predmjerom radova - Prilog II...*

Uvidom u ponudu ponuda¢a TOP TIM TRI d.o.o. Sarajevo, ovaj organ konstatuje kako je na
stranicama 1. i 2. ponude dostavljen popunjen i potpisan Obrazac za ponudu- Prilog I, izuzev u
dijelu koji se odnosi na popis dostavljene dokumentacije. Spisak dostavljene dokumentacije nije
dostavljen niti u jednoj formi, niti je isti spisak napisan u predmetnom obrascu na za to predvideno
mjesto.

Iz svega ranije navedenog, ovaj organ konstatuje kako je tenderskom dokumentacijom ugovorni
organ jasno propisao da Obrazac za ponudu- Prilog I mora biti popunjen, od ovlastenog lica
potpisan i ovjeren, pa kako uvidom u ponudu navedenog ponudaca ovaj organ utvrdio da je
navedeni obrazac nije dostavljen na propisan nacin, odnosno da nije upisan spisak dostavljene
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dokumentacije, niti je isti ponuden u nekoj drugoj formi, to ovaj organ konstatuje kako se prilikom
izrade ponude ponudac nije pridrzavao uslova iz tenderske dokumentacije, a $to je ugovorni organ
propustio konstatovati u toku postupka, zbog Cega navedeni zalbeni navod Zzalitelja cijeni
osnovanim. Ovaj organ nije mogao prihvatiti pausalno obrazloZenje ugovornog organa kako
navedeni propust predstavlja manji propust koji ne uti¢e na ponudu, obzirom da ugovorni organ
nije ponudio nikakvo obrazloZenje zasto navedeni propust smatra manjim propustom. Kako su
uslovi u tenderskoj dokumentaciji jasno definisani, a tokom ovog postupka ovaj organ je utvrdio
da je ponuda¢ propustio dostaviti navedeni Obrazac za ponudu na nacin kako je to propisao
ugovorni organ, to ovaj organ prvi zalbeni navod cijeni osnovanim.

2. Drugim Zalbenim navodom Zalitelj osporava ponudu izabranog ponudaca TOP TIM TRI
doo Sarajevo iz razloga jer je isti na strani 21 ponude dostavio referenca - potvrda o uredno
izvrsenom poslu ¢iji je predmet ,,Radovi na obezbjedenju gradevinske jame na podrucju naselje
Poljine® ¢iji su radovu obuhvatali i ¢iS¢enje i regulacija vodotoka (bez naziva vodotoka), pri ¢emu
je kao investitor naveden privatni subjekt, pri ¢emu iskazuje sumnju u zakonitost, vjerodostojnost
i relevantnost predmetne reference, imajuci u vidu pravni rezim vodotoka kao javnog vodnog
dobra. Navodi kako prema vaze¢em Zakonu o vodama Federacije BiH, vodotoci, vodno zemljiste
i pripadaju¢i vodni resursi imaju status javnog vodnog dobra, te su pod posebnim rezimom
upravljanja i zastite od strane nadleZnih javnopravnih organa, te svaka intervencija u koritu
vodotoka, ukljucujuéi radove ¢idcenja, regulacije i uredenja, predstavlja vodni zahvat koji se ne
moze izvoditi bez prethodno pribavljene vodne saglasnosti, a u zavisnosti od vrste i obima radova
i vodne dozvole, izdane od strane nadleznog organa (agencije za vode ili nadleznog ministarstva)
ili drugog javnog organa, te vodne saglasnosti i vodne dozvole dozvole predstavljaju obavezne
preduvjete zakonitog izvodenja bilo kakvih radova na vodotocima, te kako je predmetna referenca
izdata od strane privatnog investitora, samo po sebi se navodi ¢injenica da su radovi vrSeni na dobru
koji se nalazi u vlasni$tvu organa izvr$ne vlasti pa je logi¢no zakljuditi da je taj posao morao biti u
najmanju ruku organizovan i proveden po pravilima i procedurama Zakona o javnim nabavkama,
a u tom slucaju se nije mogao pojaviti kao investitor odnosno druga ugovorna strana niko drugi
osim nekog od organa izvr$ne vlasti (Grad, Op¢ina, Zavod....) i samo on bi bio mjerodavan da izda
potvrdu o uspje$noj realizaciji takvog posla. Dalje navodi kako sam naziv ugovora ,Radovi na
obezbjedenju gradevinske jame na podruéju naselja Poljine™ ni po svojoj prirodi niti po sadrzaju
ne moze se dovesti u vezu sa radovima na izradi ili uredenju vodotoka niti navedeni radovi
predstavljaju radove koji su isti ili sliéni radovima koji su predmet ove javne nabavke. Ugovorni
organ u izja$njenju na zalbu navodi da dostavljene reference su u skladu sa zahtjevima tenderske
dokumentacije i sadrze sve potrebne elemente, te da Zzalitelj nije dostavio dokaze koji bi doveli u
pitanje njihovu vjerodostojnost.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ konstatuje kako je tatkom 6.i tatkom 1.1. Uslovi
za kvalifikaciju, ugovorni organ izmedu ostalog definisao:

,.0. Opis predmeta nabavke
Regulacija rijeke Zujevine u Pazaricu

.Dokazi o ispunjavanju uslova tehni¢ke i profesionalne sposobnosti dobavljaca, predvidenih
¢lanom 51. odnose se na:
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1/ uspjesno izvrSavanje ugovora o nabavkama radova u prethodnih pet godina (ra¢unajuéi od dana
podnoSenja ponude) ili od datuma registracije dobavljaca koji je po¢eo sa radom u periodu manjem
od prethodnih pet godina i to:
- u realizaciji jednog ili viSe ugovora u segmentu izvodenja radova na uredenju, ¢is¢enju i
regulaciji vodotoka u minimalnoj ukupnoj vrijednosti od 200.000,00 KM bez uratunatog

... U svrhu dokazivanja ovih uslova ponuda¢ je duzan dostaviti:

- popunjenu i ovjerenu izjavu o ispunjavanju uslova tehni¢ke i profesionalne sposobnosti
dobavljaca, predvidenih ¢lanom 51. ZJN-a, koja je sastavni dio tenderske dokumentacije;

- spisak izvrSenih ugovora - izvodenja predmetnih radova u posljednjih pet godina
(raCunajuci od dana podnosenja ponude) ili od datuma registracije dobavlja¢a koji je poteo sa
radom u periodu manjem od prethodnih pet godina, sa priloZzenim ovjerenim kopijama potvrda o
zadovoljavajucoj nabavci radova sadrzanih na trazenom spisku izvrSenih ugovora, u kojima trebaju
biti sadrZani; vrijednost, vrijeme i lokacija izvodenja radova, te navodi da li su izvedeni radovi
zadovoljili trazeni kvalitet;...”

Uvidom u ponudu ponudaca TOP TIM TRId.o0.0. Sarajevo ovaj organ konstatuje kako je na stranici
20. ponude dostavljen spisak izvrienih ugovora na kojem je naveden ugovor ,Uredenje
medusobnih odnosa vezano za izgradnju i finansiranje izgradnje obezbjedenja gradevinskih jama
na podru¢ju naselja Poljine, Opstina Centar Sarajevo, na adresi Armije RBiH bb* &iji je narugilac
Green Building doo, vrijednost ugovora bez PDV-a 610.000,00 KM, sa PDV-om 713.700,00 KM,
vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora Decembar 2025. godine i januar 2026. godine Sarajevo, Opstina

Centar.

Na stranici 21. dostavljena je potvrda o uspjesno realizovanim ugovorima izdata od strane GREEN
BUILDING d.o.0. Sarajevo izdata na TOP TIM TRI d.o.0. Sarajevo u ¢ijem sadrzaju je navedeno
da je navedena firma uspjesno realizovala ugovor ¢iji su radovi na obezbjedenju gradevinske jame
na podru¢ju naselja Poljine, Opstina Centar Sarajevo ugovorene vrijednosti 610.000,00 KM bez
PDV-a, u sklopu kojeg su izvedeni radovi na uredenju, ¢idéenju i regulaciji vodotoka u iznosu od
210.000,00 KM bez PDV-a. Dalje se navodi da su radovi obuhvatali ¢is¢enje korita vodotoka od
nanosa, rastinja i drugih prepreka, uredenje i profilisanje korita, regulaciju vodotoka u cilju
stabilizacije i obezbjedenja proto¢nosti, sanaciju ostecenih dijelova korita, kao i izvodenje prate¢ih
zemljanih i hidrotehnickih radova, da su radovi izvedeni u periodu decembar 2025. godine i januar
2026. godine, kao i da su isti izvedeni stru¢no, kvalitetno i u skladu sa ugovorenim rokovima.

Iz svega prethodno navedenog, ovaj organ navodi kako je ugovorni organ jasno zahtjevao da se u
svrhu postavljenog uslova dokazuje iskustvo na izvodenju radova na uredenju, ¢is¢enju i regulaciji
vodotoka u minimalnoj ukupnoj vrijednosti od 200.000,00 KM bez uratunatog PDV-a. Kako je
izabrani ponuda¢ dostavio potvrdu da je uredno izvrsio ugovor za radove koji su izmedu ostalog
sadrzavali i radove na uredenju ¢is¢enju i regulaciji vodotoka u minimalnom iznosu od 210.000,00
KM bez PDV-a, to je jasno da je ponudac¢ ispunio postavljeni uslov. Obzirom da ugovorni organ u
tenderskoj dokumentaciji nije zahtijevao da navedena potvrda mora biti izdata od nekog organa
izvr$ne vlasti, kako to tvrdi zalitelj, ponudaci nisu ni bili duzni dostaviti potvrde iskljugivo od
navedenih organa, te je za dokazivanje iskustva irelevantno da li je potvrda izdata od strane
izvrSnog organa vlasti ili od privatnog lica, pa samim tim nije ni relevantno da li se predmetno
iskustvo steklo na osnovu posla koji je zakljucen nakon provedenog postpka javne nabavke ili na
drugi nain. Nadalje, jasno se iz dostavljene potvrde navodi kako su realizovani poslovi koji su isti
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predmetnim poslovima, pa nije jasno na osnovu ¢ega Zalitelj izvodi drugadiji zaklju¢ak. S tim u
vezi, ovaj organ konstatuje kako je izabrani ponuda¢ dostavio potvrdu koja sadrzi sve elemente
trazene u tenderskoj dokumentaciji, na nacin kako je trazeno predmetnom tenderskom
dokumentacijom, zbog ¢ega navedeni zalbeni navod cijeni neosnovanim.

;7 Tre¢im Zalbenim navodom Zalitelj osporava ponudu izabranog ponudac¢a TOP TIM TRI
doo Sarajevo iz razloga jer je isti po tvrdnji zalitelja, u ponudi dostavio neispravnu garanciju za
ozbiljnost ponude. Navodi kako dostavljena garancija nije zatvorena s druge strane na nacin koji
onemogucava naknado otvaranje, da je ista vidno odlijepljena, te da ista nije osigurana pecatom na
zadnjoj strani ili drugim sredstvom koje bi sprije¢ilo manipulaciju sadrzajem, a koje postupanje
nije u skladu sa ¢lanom 3. Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude. Ugovorni organ u
izjaSnjenju na Zalbu navodi da je dostavljena garancija ispravna i uskladena sa zahtjevima, te da su
navodi Zalitelja zasnovani na pretpostavkama.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca, ovaj organ konstatuje kako je na stanici 21. ponude u PVC
foliji dostavljena orginalna garancija za ozbiljnost ponude broj MD2609600913 izdata od strane
Addiko Bank dd Sarajevo, a koja koSuljica je sa obje strane zalijepljena samoljepljivom
naljepnicom, te se na prednjoj strani na PVC foliji i samoj naljepnici nalaze potpisi lica koje je
potpisivalo ponudu a preko kojih ppotpisa je utisnut pecat ponudaca 2 puta. Na PVC foliji nisu
vidljivi tragovi odljepljivanja naljepnice, kako to Zalitelj u zalbenom navodu istice.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ konstatuje kako je ugovorni organ tackoom 24.
definisao:

.,24.  Garancija za ozbiljnost ponude, Garancija za uredno izvrSenje ugovora i Dinami¢ki
plan
Garancija za ozbiljnost ponude

Garancija za ozbiljnost ponude je garancija u slu¢aju da ponudac¢ odustane od svoje ponude u roku
vazenja ponude i ista iznosi 1,5% procijenjene vrijednosti nabavke.

Grupa ponudaca dostavlja garanciju koja odgovara trazenom iznosu bez obzira da li je dostavlja
jedan ¢lan, vise ili svi ¢lanovi grupe ponudaca. Garanciju za ozbiljnost ponude je potrebno dostaviti
u ponudi, u obliku bezuslovne bankovne garancije, sa rokom vazenja od 90 dana, racunajuci od
dana otvaranja ponuda u predmetnom postupku nabavke. Obrazac bezuslovne bankovne garancije
za ozbiljnost ponude je dat u prilogu ove dokumentacije.

Ugovorni organ ce izvrsiti povrat predmetne garancije u roku od (pet) radnih dana u slucaju:

a) odbijanja, ocjene ponude kao neprihvatljive, ili istekom perioda vaZenja ponude,

b) dodjele i stupanja na snagu ugovora o javnoj nabavci,

c) ponistenja ili okonéanja postupka javne nabavke prije dodjele, ili stupanja na snagu ugovora
0 javnoj nabavci,

d) povlac¢enja ponude prije isteka odredenog roka za dostavljanje ponuda.

Garancije za ozbiljnost ponude i uredno izvrSenje ugovora trebaju biti sadrzane na nac¢in odreden
Pravilnikom AJN BiH o formi garancije za ozbiljnost ponude br. 01-02-2-2240-2/14, od
12.11.2014. godine.*
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Ovaj organ upuduje na ¢lan 3. Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvr$enje ugovora
koji glasi:

..Clan 3.
(Nacin dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude)

(1) Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u originalu, u zatvorenoj plasti¢noj foliji (koja se
npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pecat ponudaca ili se otvor na foliji zatvori
jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat ponudaga) i uvezana u
cjelinu ¢ini sastavni dio ponude.

(2) Garancija ne smije biti ni na koji na¢in ostecena (busenjem i sl.) jer probusena ili oiteéena
garancija se ne moze naplatiti.

(3) Ukoliko garancija za ozbiljnost ponude nije dostavljena na propisan na¢in, shodno stavu (1)
ovog ¢lana, ugovorni organ je obavezan takvu ponudu odbaciti.

Obzirom na ranije opisan na¢in na koji je dostavljena garancija za ozbiljnost ponude, a imajuci u
vidu odredbe citiranog ¢lana 3. Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrienje
ugovora, ovaj organa konstatuje kako je izabrani ponuda¢ u ponudi dostavio garanciju prema
odredbama iz navedenog Pravilnika. S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da je ponuda¢ navedenu
garanciju dostavio u skladu sa Pravilnikom o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrienje
ugovora, kao i odredbama tenderske dokumentacije, te da nije utvrdio bilo kakvu manipulaciju
naljepnicom na zadnjoj stranici PVC folije kako to Zalitelj tvrdi, zbog ¢ega ovaj Zalbeni navod
zalitelja cijeni neosnovanim.

4. Cetvrtim Zalbenim navodom zalitelj osporava ponudu ponuda¢a GRADNJA-1 doo TeSanj
iz razloga jer je isti po tvrdnji Zalitelja, u ponudi dostavio neispravnu garanciju za ozbiljnost
ponude. Navodi kako dostavljena garancija zatvorena iskljudivo heftaricom, be dodatnog
osiguranja pecatom s druge strane ili drugim zastitnim elementom, da takva omogucava naknadno
otvaranje bez vidljivih tragova, a koje postupanje nije u skladu sa ¢lanom 3. Pravilnika o formi
garancije za ozbiljnost ponude. Ugovorni organ u izjadnjenju na Zalbu navodi da je dostavljena
garancija ispravna i uskladena sa zahtjevima, te da su navodi zalitelja zasnovani na
pretpostavkama.

Uvidom u ponudu ponudaca ponudaca GRADNJA-1 doo Tesanj, ovaj organ konstatuje kako je na
stanici 54/61 ponude u PVC foliji dostavljena orginalna garancija za ozbiljnost ponude broj
1345016221198228 izdata od strane ASA Banka dd Sarajevo, a koja kosuljica je na vrhu sa obje
strane zalijepljena samoljepljivom naljepnicom na tri mjesta preko kojih naljepnica i dijelom na
- PVC foliji se nalazi pecat ponudaca, te je cijeli vrh folije dodatno obezbjeden municijom za
heftaricu, te je na prednjoj strani na PVC foliji i samoj naljepnici utisnut pe¢at ponudaca.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ konstatuje kako je ugovorni organ tatkoom 24.
definisao:

..24.  Garancija za ozbiljnost ponude, Garancija za uredno izvrienje ugovora i Dinamicki
plan
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Garancija za ozbiljnost ponude

Garancija za ozbiljnost ponude je garancija u slu¢aju da ponuda¢ odustane od svoje ponude u roku
vazenja ponude i ista iznosi 1,5% procijenjene vrijednosti nabavke.

Grupa ponudaca dostavlja garanciju koja odgovara trazenom iznosu bez obzira da li je dostavlja
jedan €lan, viSe ili svi ¢lanovi grupe ponudaca. Garanciju za ozbiljnost ponude je potrebno dostaviti
u ponudi, u obliku bezuslovne bankovne garancije, sa rokom vazenja od 90 dana, raunajuci od
dana otvaranja ponuda u predmetnom postupku nabavke. Obrazac bezuslovne bankovne garancije
za ozbiljnost ponude je dat u prilogu ove dokumentacije.

Ugovorni organ ¢e izvrsiti povrat predmetne garancije u roku od (pet) radnih dana u slucaju:

a) odbijanja, ocjene ponude kao neprihvatljive, ili istekom perioda vazenja ponude,

b) dodjele i stupanja na snagu ugovora o javnoj nabavci,

c) ponistenja ili okon¢anja postupka javne nabavke prije dodjele, ili stupanja na snagu ugovora
0 javnoj nabavci,

d) povlagenja ponude prije isteka odredenog roka za dostavljanje ponuda.

Garancije za ozbiljnost ponude i uredno izvrSenje ugovora trebaju biti sadrzane na nacin odreden
Pravilnikom AJN BiH o formi garancije za ozbiljnost ponude br. 01-02-2-2240-2/14, od
12.11.2014. godine.”

Ovaj organ upucuje na ¢lan 3. Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora
koji glasi:

..Clan 3.
(Nacin dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude)

(1) Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u originalu, u zatvorenoj plasti¢noj foliji (koja se
npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pecat ponudaca ili se otvor na foliji zatvori
jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat ponudaca) i uvezana u
cjelinu ¢ini sastavni dio ponude.

(2) Garancija ne smije biti ni na koji na¢in o$tecena (bu$enjem i sl.) jer probusena ili o$tecena
garancija se ne moze naplatiti.

(3) Ukoliko garancija za ozbiljnost ponude nije dostavljena na propisan nacin, shodno stavu (1)
ovog ¢lana, ugovorni organ je obavezan takvu ponudu odbaciti.”

Obzirom na ranije opisan nacin na koji je dostavljena garancija za ozbiljnost ponude, a imajuci u
vidu odredbe citiranog ¢lana 3. Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje
ugovora ovaj organa konstatuje kako je ponuda¢ Gradnja-1 doo Te$anj u ponudi dostavio garanciju
prema odredbama iz navedenog Pravilnika, te je istu osigurao u skladu sa navedenim Pravilnikom.
S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da je ponuda¢ navedenu garanciju dostavio u skladu sa
Pravilnikom o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora, kao i odredbama tenderske
dokumentacije, te da nije utvrdena bilo kakva manipulacija naljepnicom na zadnjoj stranici PVC
folije, zbog ¢ega ovaj zalbeni navod Zalitelja cijeni neosnovanim.
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5. Petim Zalbenim navodom Zalitelj osporava ponudu ponudac¢a OD Pogled Hadzici iz razloga
jer je navedeni ponudac vrSio ispravke koje u iskazanim cijenama koje nisu vriene na propisan
nacin obzirom da je na stranici 5. ponude vidljivo da je za stavke 2. i 3. vr8eno brisanje cijene i
ispravka, koje nisu ovjerene pecatom, potpisom i datumom ponudaca. Takoder, na stranici 11. u
rekapitulaciji vrSena je korekcija odredenog iznosa koristenjem korektora pri ¢emu nema ovjere
ispravke pecatom niti datumom izvrSene ispravke. ugovorni organ u izjaSnenju na Zalbu navodi da
Zalbeni navodi predstavljaju subjektivno tumacenje Zalitelja i nisu potkrijepljeni dokazima.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ konstatuje kako ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji nije dao upute za vrsenje ispravki u ponudi, medutim, ovaj organ ukazuje na odredbe
¢lana 18. stav (1) tatka m) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda koji
glase:

.,(1) Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda mora sadrzavati:

m) podaci o ispravkama, ukoliko su iste uo¢ene u ponudi i koje su uradene na na¢in da su vidljive
(ispravljeni podaci moraju biti vidljivi), potvrdene potpisom ponudaca i sa datumom izvriene
ispravke.*

Uvidom u ponudu ponudata OD Pogled Hadzi¢i, ovaj organ konstatuje kako je na stranici 5 za
stavke 2. i 3. u rubrici jedini¢na cijena i ukupna cijena upisana jedini¢na cijena, a ispod iste je
vidljivo da su upisani brojevi vrlo blijedim rukopisom. Isto ne sadrZi niti potpis ni datum ispravke,
niti pecat ispravke, drugim rije¢ima uoceno ponudag nije tretirao kao ispravku ponude. Na stranici
8. ponude u rubrici broj 6. ponudac je vrsio ispravku u rubrici ,,ukupna cijena u KM* na nacin da
Je prethodno upisanu cijenu prekrio korektorom, preko nje upisao iznos od 800,00 KM, te pored
ispravke stavio potpis i pe¢at ponudac¢a. Na stranici 11. ponude, stavke ,,PDV-e* i ,,Ukupno sa
PDV-om* vr3ena je ispravka na nacin da je prethodno upisana cijena u dijelu pfeninga brisana
korektorom pa preko nje je upisan iznos i to za stavku ,,PDV-¢* 101.993,40, a za stavku ,,Ukupno
sa PDV-om* upisan iznos 701.954,63, te je pored ispravke upisan potpis ponudaca i utisnut pecat
ponudaca.

Obzirom na ranije citirane odredbe ¢lana 18. stav (1) tatka m) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, ovaj organ konstatuje kako je zakonodavac jasno dao upute na
koji na€in se ispravke u ponudama vrse, odnosno da ponudaci ne smiju koristiti korektor prilikom
ispravki podataka iz ponude odnosno da ispravljeni podaci moraju biti vidljivi, potvrdeni potpisom
ponudaca i sa datumom izvrSene ispravke. Kako u navedenom slu¢aju ponuda¢ nije postupio u
skladu sa navedenim, te je ispravku ponude vr$io na na¢in da ispravljeni podaci na stranicama 8. i
11. ponude nisu vidljivi, niti je na ispravkama upisan datum, jasnim se navodi zaklju¢ak da je
ugovorni organ prilikom pregleda i ocjene ponude navedenu ponudu morao cijeniti nepravilnom,
kao Sto zalitelj ispravno konstatuje u ovom Zalbenom navodu, zbog &ega ovaj organ navedeni
Zalbeni navod cijeni osnovanim. Takoder, u odnosu na dio navoda koji se odnosi na ispravku na
stranici 5. ponude u stavkama 2. i 3. predmjera radova, ovaj organ konstatuje kako je i u navedenom
sluCaju ponuda¢ trebao isto tretirati kao ispravku, te postupiti na ranije naveden natin, te da je
precrtavanje preko ispravljenih podataka i upisivanje cijene pored pogre$no upisane cijene bez
tretiranja istog kao isravke ponude pogresan na¢in upisivanja podataka, posebno imajuéi u vidu da
se isto odnosi na nudenje jedini¢ne cijene, koja mora biti iskazana jasno i nedvosmisleno. Iz svega
ranije navedenog, ovaj organ konstatuje kako je ugovorni organ propustio utvrditi navedene
propuste u ponudi ponudac¢a OD Pogled Hadzici, zbog ¢ega predmetni Zalbeni navod cijeni
osnovanim.
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6. Sestim zalbenim navodom Zzalitelj osporava ponudu ponudaga OD Pogled iz razloga jer je
isti po tvrdnji Zalitelja, u ponudi dostavio neispravnu garanciju za ozbiljnost ponude. Navodi kako
dostavljena garancija nije zatvorena u obliku koji onemogucuje naknadno otvaranje, inje osigurana
pec¢atom na zadnjoj strani ili drugim odgovaraju¢im sredstvom zastite, da ovako dostavljena
garancija omogucava manipulaciju sadrzajem bez vidljivih tragova intervencije, te da ovako
postupanje nije u skladu sa ¢lanom 3. pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude. Ugovorni
organ u izja$njenju na zalbu navodi da je dostavljena garancija ispravna i uskladena sa zahtjevima,
te da su navodi Zalitelja zasnovani na pretpostavkama.

Uvidom u ponudu ponudaca ponudata OD Pogled Hadziéi, ovaj organ konstatuje kako je iza
stranice 46. a prije stranice 47. ponude u PVC foliji dostavljena orginalna garancija za ozbiljnost
ponude broj 33090217/26/IH izdata od strane Raiffeisen Bank d.d. Bosna i Hercegovina, a koja
kosuljica je na vrhu sa obje strane zalijepljena samoljepljivom naljepnicom preko sredine, a na
kojoj naljepnici je utisnut pecat ponudac¢a na prednjoj strani naljepnice.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ konstatuje kako je ugovorni organ tatkoom 24.
definisao:

,»,24.  Garancija za ozbiljnost ponude, Garancija za uredno izvrSenje ugovora i Dinamicki
plan
Garancija za ozbiljnost ponude

Garancija za ozbiljnost ponude je garancija u slu¢aju da ponuda¢ odustane od svoje ponude u roku
vazenja ponude i ista iznosi 1,5% procijenjene vrijednosti nabavke.

Grupa ponudaca dostavlja garanciju koja odgovara trazenom iznosu bez obzira da li je dostavlja
jedan ¢lan, vise ili svi ¢lanovi grupe ponudaca. Garanciju za ozbiljnost ponude je potrebno dostaviti
u ponudi, u obliku bezuslovne bankovne garancije, sa rokom vazenja od 90 dana, ratunajuci od
dana otvaranja ponuda u predmetnom postupku nabavke. Obrazac bezuslovne bankovne garancije
za ozbiljnost ponude je dat u prilogu ove dokumentacije.

Ugovorni organ Ce izvrSiti povrat predmetne garancije u roku od (pet) radnih dana u slu¢aju:

a) odbijanja, ocjene ponude kao neprihvatljive, ili istekom perioda vazenja ponude,

b) dodjele i stupanja na snagu ugovora o javnoj nabavci,

c) ponistenja ili okon¢anja postupka javne nabavke prije dodjele, ili stupanja na snagu ugovora
0 javnoj nabavci,

d) povlacenja ponude prije isteka odredenog roka za dostavljanje ponuda.

Garancije za ozbiljnost ponude i uredno izvrSenje ugovora trebaju biti sadrzane na nacin odreden
Pravilnikom AJN BiH o formi garancije za ozbiljnost ponude br. 01-02-2-2240-2/14, od
12.11.2014. godine.*

Ovaj organ upucuje na ¢lan 3. Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora
koji glasi:

.Clan 3.
(Nacin dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude)
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(1) Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u originalu, u zatvorenoj plasti¢noj foliji (koja se
npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pecat ponudaca ili se otvor na foliji zatvori
jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat ponudaca) i uvezana u
cjelinu €ini sastavni dio ponude.

(2) Garancija ne smije biti ni na koji na¢in oste¢ena (busenjem i sl.) jer probudena ili ote¢ena
garancija se ne moze naplatiti.

(3) Ukoliko garancija za ozbiljnost ponude nije dostavljena na propisan naéin, shodno stavu (1)
ovog ¢lana, ugovorni organ je obavezan takvu ponudu odbaciti.*

Obzirom na ranije opisan nacin na koji je dostavljena garancija za ozbiljnost ponude, a imajuéi u
vidu odredbe citiranog ¢lana 3. Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrienje
ugovora ovaj organa konstatuje kako je ponuda¢ OD Pogled HadZi¢i u ponudi dostavio garanciju
prema odredbama iz navedenog Pravilnika, te je istu osigurao u skladu sa navedenim Pravilnikom.
S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da je ponuda navedenu garanciju dostavio u skladu sa
Pravilnikom o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrsenje ugovora, kao i odredbama tenderske
dokumentacije, zbog ¢ega ovaj zalbeni navod Zalitelja cijeni neosnovanim.

U skladu sa naprijed navedenim, ovaj organ ponistava predmetnu odluku i predmet vraca
ugovornom organu na ponovni postupak u kojem ¢e postupiti u sklad sa stavovima ovom organa i
donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 7.500,00
KM izvrsit ¢e se na osnovu posebnog rje$enja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona
0 javnim nabavkama i ¢l. 5. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Usvaja se zahtjev zalitelja kojim trazi da ugovorni organ Zalitelju nadoknadi troskove postupka
koji se odnose na upladenu administrativnu taksu, u skladu sa ¢lanom 119. stav (4), stav (5), stav
(8) i stav (9) Zakona o javnim nabavama (Sluzbeni glasnik BiH broj: 39/14 i 59/22), buduéi da je
Zalitelj u zalbenom postupku uspio sa zalbom, a u skladu sa ¢lanom 119. stav (5) ZJN stranka na
Ciju je Stetu Zalbeni postupak okoncan duZna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane
opravdane troskove koji su joj nastali uceSéem u zalbenom postupku, pa kako je zalitelj postavio
zahtjev za naknadu troSkova uplacene administrativne takse, te ovom organu dostavio dokaz da je
i izvrSio uplatu administrativne takse u iznosu od 50,00 KM, jasnim se zakljucuje da se radi o
opravdanim troSkovima, a ugovorni organ kao stranka na ¢iju je Stetu zalbeni postupak okonéan,
duzan je zalitelju nadoknaditi iznos od 50,00 KM na ime trodkova uplaéene administrativne takse,
a sve u skladu sa Presudom upravnog apelacionog vijeca Suda BiH broj: S1 3 U 041528 23 Uvp
od 21.09.2023. godine.

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.
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Pouka o pravhom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. -

PREDSJEDNIK VIJECA
~Josip Dragié dipkiur. >

& S
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Dostaviti:

- Mibral doo Sarajevo

- Op¢ina Hadzici

- TOP TIM TRI doo Sarajevo
- Gradnja-1 doo Tesanj

- OD Pogled Hadzi¢i

- evidencija,

- a/a.
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